Uchwala Nr ........... 2024
Rady Powiatu Rzeszowskiego
z dnia ............. 2024r.

W sprawie ,,Powiatowego programu przeciwdzialania przemocy domowej oraz ochrony
0s6b doznajacych przemocy domowej na lata 2024 — 2030”

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 i art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107) oraz art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 424
1 poz. 834)

Rada Powiatu Rzeszowskiego
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ ,,Powiatowy program przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony
0sob doznajacych przemocy domowej na lata 2024 — 2030” w Powiecie Rzeszowskim
w brzmieniu okreslonym w zalgczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Rzeszowskiego.

§ 3. Traci moc uchwata Nr XXX/253/21 Rady Powiatu Rzeszowskiego z dnia 19 maja 2021r.
W sprawie przyjecia ,,Powiatowego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2021 — 2026.”

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Tomasz Wojton

Sprawezop
formaly



UZASADNIENIE

Do uchwaly w sprawie »Powiatowego programu przeciwdziatania przemocy domowej oraz.
ochrony o0séb doznajgcych przemocy domowej na lata 2024 — 2030”

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy 2z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy
domowej (Dz.U. z 2024 r. poz. 424 i poz. 834) do zadan wiasnych powiatu nalezy w szczegoblnosci
opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony
0s6b doznajgcych przemocy domowej.

W zwiazku z nowelizacja w/w ustawy wprowadzonej ustawg z dnia 9 marca 2023r. o Zmianie
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023r.
poz. 535) nastgpito wiele istotnych zmian w tym: zmieniono terminologie dotychczas stosowang
W ustawie terminologie, ,przemoc w rodzinie” na ,.przemoc domowa”, rozszerzono definicje
przemocy, dodajgc przemoc ckonomiczng i cyberprzemoc, wprowadzono zmiany dotyczace
kierowania 0séb stosujacych przemoc domowa do udziatu w programach korekcyjno-edukacyijnych
lub psychologiczno—terapeutycmych, wprowadzono nowe obowiazki dla os6b kierowanych
do uczestnictwa w programach.

»Powiatowy program przeciwdzialania przemocy domowe;j praz ochrony oséb doznajacych
przemocy domowej na lata 2024-2024” stanowi narzedzie do efektywnego przeciwdzialania
przemocy domowej oraz zmniejszenia Jej negatywnych nastepstw w zyciu rodzinnym, Srodowisku
oraz stworzenia profesjonalnego systemu interwencji i wsparcia dla 0s6b zagrozonych badz
uwiklanych w przemoc domowa.

Program zawiera charakterystyke zjawiska przemocy domowej, diagnoze przemocy
domowej w powiecie, cel gléwny — _ Wspieranie i rozwijanie dziatan na rzecz przeciwdziatania
przemocy domowej oraz zmniejszenia skali tego zjawiska w Powiecie Rzeszowskim”, cele
szczegOlowe, wazne sa rowniez zadania, kierunki dzialaf, wskazanie odbiorcéw i realizatoréw

programu oraz monitoring i ewaluacja.

Biorge pod uwage powyzsze zasadne Jest przyjecie nowego Programu oraz podjecie niniejszej

uchwaty.
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I. WPROWADZENIE

Zjawisko przemocy domowej stanowi od wielu lat problem spoleczny i jedno
z podstawowych zagrozen zaréwno dla rodziny, jak i poszczegélnych jej czlonkow. Jest
zjawiskiem zlozonym, a konsekwencje jakie ze soba niesie, majag wplyw nie tylko na
doswiadczajace tej przemocy jednostki, ale tez na 0got spoleczenstwa.
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. (Dz. U. z 2024 r. poz. 424 oraz poz. 834)
0 przeciwdzialaniu przemocy w domowej Jest jednym z najwazniejszych dokumentow
w ustawodawstwie polskim regulujacym zasady postgpowania w przypadku wystapienia
przemocy domowej. Definiuje pojecie przemocy, okresla zadania organdéw administracji
rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej, zasady postepowania wobec 0séb jej doznajacych oraz zasady postepowania wobec
0s0b stosujacych przemoc.
Ustawa precyzuje rowniez zadania natozone na powiaty.
Do zadan wlasnych powiatu nalezy w szczeg6lnosci:
1. opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdzialania przemocy domowej
oraz ochrony oséb doznajacych przemocy domowej;
2. opracowanie i realizacja programoéw stuzacych dziataniom profilaktycznym majacym
na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania
1 wdrozenia prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach
zagrozonych przemocg domowa;
3. zapewnienie osobom doznajacym przemocy domowej miejsc w osrodkach wsparcia;
4. zapewnienie osobom doznajacym przemocy domowej miejsc w osrodkach interwencji
kryzysowe;.
Do zadahn z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat nalezy
w szczegolnosei:
1. tworzenie i prowadzenie specjalistycznych osrodkow wsparcia dla os6b doznajacych
przemocy domowe;j;
2. opracowywanie i realizacja programow korekcyjno-edukacyjnych dla os6b stosujacych
przemoc domowa;
3. opracowywanie i realizacja programéw psychologiczno-terapeutycznych dla oséb

stosujacych przemoc domowa;
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4. wydawanie za$wiadczen o zgloszeniu sig osoby stosujacej przemoc domowg do
uczestnictwa w programach, o ktorych mowa w pkt 2 i 3, oraz o ich ukoficzeniu;

Wobec wejscia w zycie ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy
o przeciwdziataniu przemocy rodzinie oraz niektérych innych ustaw i wprowadzenia
znaczacych zmian legislacyjnych w ustawie z dn. 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu
przemocy domowej oraz zblizajacego sie okresu obowigzywania wyzej wymienionej uchwaty
zasadnym jest uchwalenie nowego Programu na lata 2024 - 2030.

Niniejszy Powiatowy program przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony 0séb
doznajacych przemocy domowej na lata 2024 - 2030 jest odpowiedzig na obowigzki nalozone
w ustawie. Zaplanowane w nim dzialania s3 kontynuacja i rozszerzeniem realizowanych
wezesniej w ramach ,,Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021 - 2026", ktorego glownym celem byto
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie oraz ochrona jej ofiar poprzez dziatania profilaktyczne,
interwencyjne i edukacyjne w Powiecie Rzeszowskim.

Dokument okresla kompleksowe dziatania skierowane do mieszkancow Powiatu
Rzeszowskiego, ktorych realizacja ma za zadanie przeciwdziatania przemocy domowej oraz
ochrone 0s6b doznajacych przemocy domowej.

Program zaklada tez zwigkszenie skutecznoéci oddziatywan wobec 0sdb stosujgcych
przemoc domowa poprzez opracowywanie i realizacj¢ programow korekcyjno-edukacyjnych
oraz psychologiczno-terapeutycznych dla 0s6b stosujacych przemoc domowa. Podstawowym
celem powyzszych programéw jest zmiana postaw o0séb stosujacych przemoc domowa,
zwickszenie zdolnosci tych osob do samokontroli zachowan agresywnych i konstruktywnego
wspotzycia w rodzinie, a W rezultacie zakonczenie przemocy.

Program jest zbiezny z celami i kierunkami dziatafi zawartymi w powiatowych
programach strategicznych takich jak: Powiatowa Strategia Rozwiazywania Problemow
Spotecznych, Powiatowy Program Dzialah na Rzecz Oséb Niepelnosprawnych, Program
Systemu i Rozwoju Pieczy Zastepczej.

Zaplanowane dziatania sg spojne réwniez z wyznaczonymi kierunkami w dokumentach
strategicznych krajowych i wojewodzkich, tj. ,JRzadowym Programem Przeciwdzialania
Przemocy Domowej na lata 2024 - 20307, .,,Wojewodzkim Programem Przeciwdziatania
Przemocy w Domowej na lata 2024 - 2030™.

Gléwnymi realizatorami dziatan zawartych w w/w Programie jest Powiatowe Centrum

Pomocy Rodzinie w Rzeszowie, Osrodek Interwencji Kryzysowej w Gérnie oraz Dom dla
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matek z maloletnimi dzieémi i kobiet w ciazy w Gomie, ktére w ramach pomocy osobom
1 rodzinom zagrozonym badz do$wiadczajacym  przemocy domowej oferuja
wielodyscyplinarna pomoc oraz wsparcie.

Powiatowe Centrum Pomocy w Rodzinie w Rzeszowie to jednostka organizacyjna
powiatu. Realizuje zadania z zakresu pomocy spotecznej, wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej, przeciwdziatania przemocy domowej oraz rehabilitacji spolecznej o0séb
niepetnosprawnych.

W zakresie przeciwdzialania przemocy realizuje m.in.:

1. Prowadzenie poradnictwa specjalistycznego a w tym socjalnego dla oséb znajdujacych
si¢ w sytuacjach kryzysowych w siedzibie PCPR dla mieszkancow powiatu.

2. Prowadzenie dziatai o  charakterze interwencji  kryzysowej zgodnie
z procedurg ,Niebieskie Karty™.

3. Wspélpraca z instytucjami i organizacjami pozarzadowymi, w tym sadami
powszechnymi i  organami Scigania w  zakresie rozwiazywania  probleméw
zyciowych os6b objetych pomoca i interwencjg kryzysowa.

4. Monitoring dziatan w zakresie realizacji zadan przeciwdziatania przemocy

5. Koordynacja i realizacja zadan w zakresie realizacji programéw oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych oraz psychologiczno-terapeutycznych, dla osb stosujgcych
przemoc domowa.

OIK w Gornie jest waznym elementem pracy na rzecz osob, rodzin zagrozonych czy
doznajacych przemocy domowej, w ramach dziatan interwencyjnych $wiadczy ustugi

w formie:

1. poradnictwa specjalistycznego w tym prawnego, psychologicznego i rodzinnego oraz
socjalnego,

2. bezpiecznego schronienia w sytuacjach uzasadnionych, zagrazajacych zdrowiu lub
zyciu os6b/rodzin doznajacych przemocy,

3. interdyscyplinarnych dziatan podejmowanych na rzecz os6b i rodzin bedacych
w stanie kryzysu, ktérych celem jest przywrécenie rownowagi psychicznej

1 umiejetnosci samodzielnego radzenia sobie.

W ramach Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Rzeszowie rozpoczat

funkcjonowanie Dom dla matek z matoletnimi dzieémi i kobiet w cigzy w Gornie.
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Zapewnia on catodobowy, okresowy pobyt matkom z matoletnimi dzie¢mi, kobietom w ciazy,

a takze ojcom z matoletnimi dzieémi i innym osobom sprawujacym opieke na dzie¢mi.

Podstawowe ustugi §wiadczone przez Dom obejmuja:

W zakresie interwencyjnym:

zapewnienie schronienia;

zapewnienie bezpieczenstwa oraz ochrony w zwigzku z problemem przemocy
domowej;

udzielenie w razie potrzeby natychmiastowej pomocy psychologicznej lub wsparcia

emocjonalnego przez pracownika Domu;

W zakresie terapeutyczno-wspomagajacym:

dokonanie diagnozy sytuacji mieszkanca;

udzielenie wsparcia terapeutycznego;

udzielenie wsparcia w formie specjalistycznego poradnictwa w szczegdlnoscei
psychologicznego, prawnego, pedagogicznego oraz socjalnego;

przygotowanie do $wiadomego i odpowiedzialnego wypehniania roli rodzicielskiej;
zapobieganie powielaniu ztych wzorcow rodzinnych i §rodowiskowych, a zwlaszcza
wzorca wyuczonej bezradnosei;

pomoc w zatatwianiu spraw urzedowych oraz zdobywaniu umiejetnosé prawidtowego

prowadzenia gospodarstwa domowego;

W zakresie potrzeb bytowych:

zapewnienie calodobowego, okresowego pobytu;

4 odrebne mieszkania sktadajace si¢ z kuchni, lazienki oraz pokoju dziennego,
dostosowane do potrzeb opiekunow z dzie¢mi w kazdym wieku;

wspolne pomieszczenia do pobytu dziennego dla mieszkancow z dzie¢mi;
pomieszczenie do prania i suszenia;

pomieszczenie do pracy indywidualnej z mieszkancami;

érodki higieny osobistej, $rodki czystosci w sytuacji, gdy nie ma mozliwoscei ich

samodzielnego zakupu.

Przemoc jest wieloaspektowym obszarem, ktory w negatywny sposob wplywa na

rodzine, w tym szczegdlnie na dzieci, milodziez czy osoby starsze. Realizacja programu bedzie

prowadzi¢ do powstania skutecznego systemu przeciwdzialania przemocy domowej na terenie

powiatu rzeszowskiego.
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IL. Charakterystyka zjawiska przemocy domowej

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 424 oraz poz. 834), przez przemoc domowg nalezy rozumieé
~Jednorazowe albo powtarzajace sie umyslne dzialanie lub zaniechanie, wykorzystujace
przewagg fizyczng, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby
doznajacej przemocy domowej, w szczegdlnoscei:

a) narazajace t¢ osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

b) naruszajace jej godnos¢, nietykalnogé cielesna lub wolnosé, w tym seksualng,

¢) powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywolujace u tej osoby
cierpienie lub krzywde,

d) ograniczajace lub pozbawiajace tg osobe dostepu do $rodkéw finansowych lub mozliwosci
podjgcia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowe;,

e) istotnie naruszajgce prywatnosé tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udrgczenia, w tym podejmowane za pomoca srodkéw komunikacji

elektroniczne;”;

llekro¢ w ustawie jest mowa o:

1. osobie doznajacej przemocy domowej - nalezy przez to rozumieé:

a) malzonka, takze w przypadku gdy matzenstwo ustato lub zostato uniewaznione, oraz jego
wstepnych, zstepnych, rodzeristwo i ich malzonkéw,

b) wstepnych i zstepnych oraz ich malzonkow,

¢) rodzenistwo oraz ich wstepnych, zstgpnych i ich matzonkéw,

d) osobg pozostajaca w stosunku przysposobienia i jej matzonka oraz ich wstepnych, zstepnych,
rodzenstwo i ich malzonkdw,

e) osobg pozostajaca obecnie lub w przeszlosci we wspélnym pozyciu oraz jej wstepnych,
zstgpnych, rodzenstwo i ich matzonkéw,

f) osobg wspélnie zamieszkujacg i gospodarujaca oraz Jej wstepnych, zstepnych, rodzenstwo
i ich matzonkéw,

g) osobg pozostajaca obecnie lub w przesziodci w trwalej relacji uczuciowej lub fizycznej
niezaleznie od wspélnego zamieszkiwania i gospodarowania,

h) matoletniego

- wobec ktdrych jest stosowana przemoc domowa;
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2. przez osobe doznajacg przemocy domowej nalezy takze rozumie¢ maloletniego bedacego
$wiadkiem przemocy domowej wobec 0sob, 0 ktérych mowa w ust. 1 pkt 2;

3. osobie stosujacej przemoc domowsg - nalezy przez to rozumieé¢ pelnoletniego, ktory
dopuszcza sig przemocy domowej wobec 0s6b, o ktorych mowa w pkt 2;

4. $wiadku przemocy domowej - nalezy przez to rozumieé osobe, ktora posiada wiedze na

temat stosowania przemocy domowej lub widziala akt przemocy domowej.

Przemoc domowa charakteryzuje si¢ tym, Ze:

> jest intencjonalna — jest zamierzonym dzialaniem czlowieka i ma na celu
kontrolowanie i podporzadkowanie osoby doznajacej przemocy,

> sily s3 nieréwne — w relacji jedna ze stron ma przewage nad druga. Osoba doznajgca
przemocy jest stabsza a osoba stosujaca przemoc silniejsza.

» narusza prawa i dobra osobiste — osoba stosujaca przemoc wykorzystuje przewage
sity, narusza podstawowe prawa osoby doznajacej (np. prawo do nietykalnosci
fizycznej, godnosci, szacunku itd.)

» powoduje bl i cierpienie — osoba stosujaca przemoc naraza zdrowie i zycie osoby
doznajacej przemocy na powazne szkody. Do$wiadczenie bélu i cierpienia sprawia,

7e osoba doznajgca przemocy ma mniejsza zdolnosc do samoobrony.

Rodzaje przemocy:

> fizyczna — naruszanie nietykalnosci fizycznej. Przemoc fizyczna jest intencjonalnym
zachowaniem powodujacym uszkodzenie ciata lub niosacym jego ryzyko.

» psychiczna — naruszenie godnosci osobistej. Przemoc psychiczna zawiera przymus
i grozby, jest najczgstsza forma przemocy ale nierzadko trudno ja rozpoznac.

» seksualna — naruszenie intymnos$ci. Przemoc seksualna polega na zmuszaniu osoby
do aktywnosci seksualnej wbrew jej woli, kontynuowaniu aktywnoscei seksualnej, gdy
osoba nie jest w pelni §wiadoma, bez pytania jej o zgodg lub gdy na skutek zaistniatych
warunkow obawia si¢ odmowic.

5> ekonomiczna — naruszenie wlasnoSci. Przemoc ekonomiczna wiaze si¢
z celowym niszczeniem czyjejs wiasnoéci, kontrolowaniem finansow, odbieraniem
zarobionych pieniedzy, uniemozliwianiem podjecia pracy zarobkowej, nie
zaspokajaniem podstawowych, materialnych potrzeb rodziny. itp. To ograniczanie

dostepu do wspdlnych pienigdzy, zmuszanie do proszenia o pieniadze, uniemozliwianie

8



Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony
Osdb Doznajgeych Przemocy Domowej

dostgpu do konta bankowego. pozbawieniem $rodkéw do zycia lub stwarzaniem
warunkéw, w ktorych nie sg zaspokajane niezbgdne dla przezycia potrzeby.

» zaniedbanie — naruszenie obowigzku opieki ze strony bliskich. Stosujg jg najczesciej
osoby doroste wobec dzieci a takze cztonkowie rodziny wobec swoich starszych lub
niepetnosprawnych najblizszych. Jest to niezaspokojenie ich podstawowych potrzeb
fizycznych i emocjonalnych. Oznacza np. niedawanie $rodkéw na utrzymanie,
pozbawianie jedzenia, ubrania, schronienia, brak pomocy w chorobie, nieudzielenie
pomocy, uniemozliwianie dostgpu do miejsc zaspokojenia podstawowych potrzeb:
mieszkania, kuchni, tazienki, 16zka itp., odrzucenie emocjonalne.

» Cyberprzemoc to przemoc z uzyciem urzgdzen elektronicznych, najczgsciej telefonu
badz komputera. Bywa okreélana takze Jjako cyberbullying, nekanie, dreczenie,
przesladowanie w Internecie. Niezaleznie od okreslenia, jej celem zawsze jest
wyrzadzenie krzywdy drugiej osobie.

> Polaczenie ww. form przemocy - Formy przemocy czesto wystepuja lgcznie,
objawiajgc si¢ w réznych postaciach i konfiguracjach.

Przemoc w $wietle polskiego prawa

Przemoc domowa nalezy zakwalifikowaé do kategorii zachowan negatywnych
0 duzej szkodliwosci spolecznej. Jako problem ogélnospoteczny ujmowany w kontekscie
tamania praw cztowieka znalazta odzwierciedlenie w wielu dokumentach krajowych. Ponizej
wymieniono najistotniejsze z nich.

> Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997, nr. 78, poz. 483 z péin. zm.)

Ochrong 0s6b, w tym dzieci, przed przemocg domowa gwarantuje Konstytucja RP. Art. 40

mowi, ze ,nikt nie moze byé poddany torturom ani okrutnemu, nieludzkiemu lub
ponizajacemu traktowaniu i karaniu. Zakazuje si¢ stosowania kar cielesnych”. Kolejny -
»kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia
oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym™ (art. 47). , Pafistwo w swojej polityce
spolecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujace si¢ w trudnej
sytuacji materialnej i spolecznej, zwlaszcza wielodzietne iniepetne, majg prawo do
szczegolnej pomocy ze strony wiladz publicznych” (art. 71, pkt 1). ,»Rzeczpospolita Polska
zapewnia ochrone praw dziecka. Kazdy ma prawo zadaé¢ od organdéw wiadzy publicznej
ochrony dziecka przed przemoca, okruciefstwem, wyzyskiem i demoralizacjg. Dziecko
pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy wladz publicznych. W toku

ustalania praw dziecka organy wiadzy publicznej oraz osoby odpowiedzialne za dziecko sa
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obowiazane do wystuchania i w miarg mozliwoéci uwzglednienia zdania dziecka. Ustawa

okre$la kompetencje i sposéb powolywania Rzecznika Praw Dziecka” (art. 72).

» Ustawa z dnia 29 lipca z 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy domowej
(Dz. U. z 2024 r. poz. 424 oraz poz. 834). Ustawa m.in. wskazuje rozwigzania, ktére maja
zapewni¢ lepsza ochrong prawng osobom doznajacym przemocy domowej. Zgromadzone w
jednej ustawie przepisy znajdujace sig dotychczas w roéznych aktach prawnych maja
usprawni¢ system pomocy osobom doznajacym przemocy domowej. Ustawa zobowigzuje
rowniez gminy i powiaty m.in. do tworzenia wlasnych programéw przeciwdziatania
przemocy domowej, prowadzenia poradnictwa, interwencji kryzysowej, tworzenia zespotow
interdyscyplinarnych, prowadzenia osrodkow wsparcia oraz, co rowniez istotne, do
przygotowania i prowadzenia programow stuzacych dziataniom profilaktycznym majacym
na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania i wdrozenia
prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych

przemocg domowa.

» Kodeks Karny (Dz. U. z 2024 r. poz. 17 z p6in. zm.)

Art. 207, § 1-3 kk uznaje przemoc domowg za przestgpstwo — .Kto zngca si¢ fizycznie lub
psychicznie nad osoba najblizsza lJub nad inng osoba pozostajagca w stalym lub
przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy, podlega karze pozbawienia wolnosci od
3 miesigey do lat 5; Kto zngca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osoba nieporadng ze
wzgledu na jej wiek, stan psychiczny lub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci od
6 miesiccy do lat 8; Jezeli czyn okreslony w § 1 lub la polaczony jest ze stosowaniem
szczegblnego okrucienstwa, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10;
Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w § 1-2 jest targnigcie sig pokrzywdzonego na wlasne
zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.”

Znecanie si¢ musi mie¢ charakter wielokrotny, powtarzalny, wyjatkowo moze to by¢
réwniez dziatanie jednorazowe, lecz intensywne i rozciagniete w czasie. Jesli zachowanie
jednorazowe nie posiada powyzszych cech traktowane jest jako inne przestgpstwo —
naruszenie nietykalnosci, uszczerbek na zdrowiu, grozba karalna. Zaniechanie okresélonego
dziatania przez sprawce takze moze rodzi¢ dla niego odpowiedzialnos¢ karng. Do zaistnienia
przestgpstwa zngcania wystarczy, ze sprawca dopuszeza si¢ tylko jednego z rodzajow

przemocy (tzn. psychicznej lub fizycznej). Rowniez wymuszanie wspolzycia seksualnego,
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w tym takze gwalt w malzefistwie jest przestgpstwem — sprawca moze wtedy réwniez
odpowiada¢ z art. 197 k.k.
» Kodeks Rodzinny i Opiekunczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2809 z pozn. zm.)
Realizacji uprawnieri 0s6b pokrzywdzonych stuza réwniez przepisy Kodeksu Rodzinnego
1 Opiekuniczego. Oméwione sg tam nastepujace kwestie:
* sadowe ustalenie ojcostwa,
¢ obowigzek rodzicow do $wiadczen alimentacyjnych wzgledem dziecka,
e warunki orzekania separacji i rozwodu,,
e orzekanie o winie w rozkladzie pozycia matzenskiego,
® rozstrzygniecie o wladzy rodzicielskiej,
® sposob korzystania ze wsp6lnego mieszkania w przypadku rozwodu,

* warunki zagdania od rozwiedzionego matzonka srodkéw na utrzymanie.

> Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283),
ktéra okresla kompetencje Jednostek i pracownikéw pomocy spotecznej, ktérych
zadaniem jest udzielanie wszelkiej pomocy osobom i rodzinom dotknigtym problemem

przemocy domowe;j.

III. CHARAKTERYSTYKA POWIATU RZESZOWSKIEGO ORAZ JEGO ZASOBY

Powiat Rzeszowski potozony jest w centralnej czgsci wojewddztwa podkarpackiego.
Zostat utworzony w 1999r. w skutek reformy administracyjnej. Jego siedzibg jest miasto
Rzeszéw. Powiat wchodzi w skiad obszaru metropolitalnego miasta Rzeszowa.

Powierzchnia Powiatu Rzeszowskiego wynosi 1 1475 km?. Sgsiaduje z powiatem
tancuckim, przeworskim, przemyskim, brzozowskim, strzyzowskim, nizanskim, ropczycko
sedziszowskim, kolbuszowskim, lezajskim oraz miastem Rzeszow na prawach powiatu.
W sktad administracyjny wchodzi 14 gmin: gmina miejska — Dynéw, gminy miejsko-wiejskie:
Blazowa, Boguchwala, Glogéw Matopolski, Sokotéw Matopolski, Tyczyn oraz gminy

wigjskie: Chmielnik, Dynéw, Hyzne, Kamien, Krasne, Lubenia, Swilcza, Trzebownisko!.

! Zatacznik Do Strategii Rozwoju Powiatu Rzeszowskiego Na Lata 2016-2023 - Diagnoza Stanu Wyjsciowego
Powiatu Rzeszowskiego
11
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# ]

Mapa 1. Podzial administracyjny Powiatu Rzeszowskiego

Zrodto: https:f/podgik.powiat.rzeszowski.p]/dane/mapa—powiatu/

Powiat Rzeszowski w 2023 roku liczyt 175 312 mieszkafcow. Powierzchnia powiatu
to 1145 km? 2. Wigkszoé¢ ludnodci zamieszkuje tereny wiejskie. Znaczna czgs¢ mieszkancow
utrzymuje sie¢ z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych oraz w przemysle,
budownictwie, handlu czy ustugach. Charakterystyczne dla powiatu jest takze wysokie tempo
migracji wynikajace z szybkiego rozwoju pobliskiego miasta Rzeszowa.

Atutami Powiatu Rzeszowskiego, wplywajacymi na jako$¢ zycia mieszkancow

sg m.in:

2 hitps://powiat.rzeszowski.pl/
12
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» Polozenie w centralnej czesci potudniowo-wschodniej Polski, na skrzyzowaniu szlakéw
komunikacyjnych, w bliskie] odlegtosci od granicy z Ukraing i Stowacja;

e Port lotniczy w Jasionce;

* Dobrze rozwinigta infrastruktura techniczna i gesta sie¢ drég, w tym przebiegajaca
przez teren powiatu autostrada A4 oraz droga ekspresowa S19;

* Sasiedztwo aglomeracji rzeszowskiej — znaczacego rynku zbytu, powodujacej szybka
urbanizacj¢ gmin w najblizszym otoczeniu Rzeszowa;

e Rozwdj budowlany, potencjat produkcyjny oraz réznorodnosé podejmowanych
inicjatyw i przedsigwzie¢ gospodarczych;

e Dobre warunki dla rozwoju rolnictwa;

 Potencjal ludzki, ktéry stanowia dobrze wyksztalceni i przygotowani zawodowo

pracownicy, wysoki odsetek ludzi miodych.

Zasobami instytucyjnymi dzialajagcymi na terenie Powiatu Rzeszowskiego
w obszarze przeciwdzialania przemocy s3 :

» Jednostki organizacyjne — tworzone zgodnie z Ustawg o samorzadzie powiatowym
w celu wykonywania zadan powiatu. Jednostkami organizacyjnymi Powiatu
Rzeszowskiego zajmujacymi sie zadaniami z zakresu przeciwdziatania przemocy sa
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Rzeszowie z Osrodkiem Interwencji
Kryzysowej w Gérnie, Domem dla matek z matoletnimj dzie¢mi i kobiet w ciazy
w Gérnie oraz Osrodki Pomocy Spolecznej.

» Gminne Komisje Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych - diagnozuja sytuacje
i potrzeby osob, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze doznaja przemocy
domowej, udzielaja informacji o0 mozliwosciach uzyskania pomocy.

» Placéwki ochrony zdrowia — ich gléwnym zadaniem jest ochrona zdrowia pacjenta.
W obszarze pomocy osobom doswiadczajagcym  przemocy, oprocz  zadan
podstawowych, takich jak np. udzielenie pomocy medycznej, wazne jest rozpoznanie
sygnatow swiadczgcych o wystepowaniu przemocy, szczegélnie gdy osoba doznajaca
przemocy badz $wiadkowie prébuja to ukryé.

> Placéwki oswiaty - ich celem jest upowszechnienie wyksztalcenia oraz realizowanie
okreslonych celéw wychowawczych. Dodatkowo ze wzgledu na kontakt z uczniami,
maja mozliwos¢ wstepnej identyfikaciji i rozpoznania krzywdzenia, mogg szybko

zareagowac i udzieli¢ stosownej pomocy dzieciom.
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> Policja — przyjmuja zgloszenia od os6b doznajacych przemocy i s$wiadkow
o stosowaniu przemocy, podejmujg interwencje oraz realizuja procedury ,,Niebieskiej
Karty”. W powiecie dziatajag Komisariaty i Posterunki Policji oraz Policyjne Punkt
Przyjeé Interesantow.

> Prokuratura — prowadzi postgpowania przygotowawcze i wyjasniajace w sprawach
zwigzanych ze stosowaniem przemocy, Z uwagi na to, ze z punktu widzenia prawa
przemoc domowa to przestgpstwo.

> Sady — orzekaja w sprawach karnych i rodzinnych. Maja mozliwos¢ stosowania kar
wobec sprawcOw przemocy oraz przymusu poddania si¢ oddziatywaniom korekeyjno-
edukacyjnym dla osob stosujacych przemoc.

» Inne podmioty — dziatajg w obszarze wsparcia 0s6b i rodzin doznajacych przemocy,
zazwyczaj maja charakter interdyscyplinarny badz specjalistyczny. W tym zakresie
w powiecie dziataja Zespoly Interdyscyplinarne d/.s przeciwdzialania przemocy

oraz organizacje pozarzadowe.

IV. DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY NA TERENIE POWIATU
RZESZOWSKIEGO, ANALIZA SWOT

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy domowej
(Dz. U. z 2024 1. poz. 424 oraz poz. 834) oraz cele zawarte w Powiatowym programie
przeciwdziatania przemocy domowej zobligowaly Powiat Rzeszowski do szeregu dzialan w
zakresie profilaktyki zjawiska przemocy domowej. Zadania te zakladajg min. zbieranie
informacji statystycznych majgcych na celu postawienie trafnej i rzetelnej diagnozy
dotyczacej zjawiska przemocy domowej na terenie Powiatu Rzeszowskiego.

W zwiazku z tym Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Rzeszowie — Osrodek
Interwencji Kryzysowej w Gornie corocznie zwraca sie o dane statystyczne dotyczace zjawiska
przemocy w domowej do O$rodkéw Pomocy Spolecznej, Zespotéw Interdyscyplinarnych
7 terenu Powiatu oraz do Komendy Miejskiej Policji w Rzeszowie. Pozyskiwane s3 réwniez
dane z PCPR w Rzeszowie dotyczace realizacji Programu Korekcyjno-Edukacyjnego dla
Sprawcow przemocy.

Na podstawie zebranych informacji opracowywany jest Raport z analizy danych

statystycznych i merytorycznych w zakresie oceny/diagnozy zjawiska przemocy domowej na
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terenie gmin Powiatu Rzeszowskiego. Uzyskane dane pozwalajg okresli¢ skalg oraz specyfike
zjawiska przemocy domowej oraz sprecyzowaé najwazniejsze aspekty tego problemu.

PoniZzej, w oparciu o zebrane dane przedstawiono wybrane zestawienia liczbowe
dotyczace wystepowania przemocy domowej na terenie Powiatu Rzeszowskiego w latach
2019-2023.

Wykres 1. Liczba przeprowadzonych przez Policj¢ interwencji domowych w latach 2019 —

2023.
T p— :
[ 3268 ‘1

Liczba praeprowadzonyeh preez Policje
interwencji domowych

Zrddto: dane z Komendy Miejskiej Policji w Rzeszowie z lat 2019-2023.

Z powyzszego wykresu wynika, ze liczba przeprowadzonych przez Policje interwencji
domowych w 2023 roku (1492) znacznie spadia w poréwnaniu do lat ubieglych wykazanego
okresu. Dane przekazane przez KM Policji w Rzeszowie za roku 2021 zawieraja liczbe
przeprowadzonych interwencji domowych na terenie powiatu rzeszowskiego oraz z terenu

miasta Rzeszow. W roku 2022 odnotowano brak danych statystycznych w w/w zakresie.

Tabela 1. Liczba oséb, co do ktérych istnieje podejrzenie, ze doswiadczaja przemoc
domowej w latach 2019 — 2023,

Osoby, co do ktorych istnieje Rok

podejrzenie, Ze s dotknigte przemocg 2019 2020 2021 2022 2023
domowg

Kobiety 215 182 199 370 152
Mezczyzni 31 26 26 65 33
Maloletni 9 32 40 95 47
RAZEM 255 240 265 530 232

Zrédto: dane z Komendy Miejskiej Policji w Rzeszowie za lata 2019-2023.
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Analizy materialu statystycznego zamieszczonego w Tabeli 1. wykazala, ze laczna
liczba 0séb wobee, ktorych istnieje podejrzenie, ze doznaja przemocy domowej w 2023 roku
wynosi 232, jest to liczba najnizsza w catym wskazanym okresie. Dane liczbowe przedstawione
powyzej informuja réwniez, ze zdecydowanie najwigksza grupg osob, co do ktorych istnieje
podejrzenie, ze doznajg w 2023 roku stanowia kobiety (152.). Kolejna pod wzgledem liczebnosci
grupa 0sob, co do ktorych istnieje takie podejrzenie sa osoby maloletnie, liczba w/w 0s6b w2023
roku wyniosta 47, natomiast najmniejsza grupg stanowia mezczyzni (33). Analiza powyzszych
danych wykazala, ze w trakcie omawianego okresu liczba oséb, co do ktorych istnieje
podejrzenie, Ze sa doznaja przemocy domowej utrzymywata si¢ na podobnym poziomie, wyjatek

stanowi rok 2022, kiedy osiagneta znacznie wigksza wartos¢ (530).

Tabela 2. Liczba oséb wobec, ktérych istnieje podejrzenie, Ze stosuja przemoc
domow3a w latach 2019—2023.

Osoby wobec, ktérych istnieje Rok

podejrzenie, Ze stosujg przemoc domow3 2019 2020 2021 2022 2023
Kobiety 18 32 29 66 21
MezczyZni 233 169 200 388 156
Matoletni 0 0 0 5 0
RAZEM 251 201 229 459 177

Zrédio: dane z Komendy Miejskiej Policji w Rzeszowie za lata 2019-2023.

Analizujac dane zawarte w Tabeli 2. mozna zauwazyé, ze laczna liczba osob, co do
ktorych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc domowa w roku 2023 w poréwnaniu z latami
ubiegtymi wskazanego okresu osiagnela zdecydowanie najnizszg wartos¢ i wyniosta 177.
Z powyzszych danych wynika, ze w roku ubiegltym najliczniejsza grupe w/w 0sob stanowili
mezczyzni (156). Zauwazy¢ nalezy, ze W poréwnaniu do lat ubiegtych omawianego okresu jest
to wartoé¢ najnizsza. Liczba kobiet wobec, ktorych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc
domowa w 2023 r. (21) jest rowniez zdecydowanie nizsza niz w roku 2022 (66). Z analiza
danych dotyczacych osob matoletnich, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc
domowa zamieszczonych w Tabeli 2. wynika, Ze w powiecie rzeszowskim w latach 2019-2023

w/w podejrzenie wykazano jedynie w 2022 roku (5 0s6b).
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Wykres 2. Liczba wypelionych przez Policj¢ formularzy
2019 - 2023.

»Niebieskie Karty” w latach
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Zrédto: dane z Komendy Miejskiej Policji w Rzeszowie za lata 2019-2023.

Dane statystyczne przedstawione na Wykresie 2. wskazuja, ze w 2023 roku
funkcjonariusze Policji wypetnili 174 formularze »Niebieskie Karty” — jest to najmniejsza
liczba wypetionych formularzy w trakcie analizowanego okresu. Wartosé najwyzsza
wykazano natomiast w roku 2022, kiedy to Policja wypelnila 448 formularzy NK.

Wykres 3. Liczba procedur ,,Niebieskie Karty”
rzeszowskiego w latach 2019 — 2023.

wszezetych przez OPS z terenu powiatu
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Zrédto: dane z Osrodkéw Pomocy Spotecznej w latach 2019-2023
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Wykres 3. przedstawia liczbg wszczgtych przez OPS z terenu powiatu rzeszowskiego
procedur ,,Niebieskie Karty” w latach 2019 — 2023. Z wykresu wynika, ze w 2023 r. liczba ta
osiggneta warto$¢ 262. Najwigcej procedur we wskazanym okresie wszczgto w 2021 (291),
natomiast najmniej wykazano w roku 2022 (253). Zauwazy¢ nalezy, ze w/w liczba w trakcie

omawianego okresu utrzymywata si¢ na podobnym poziomie.

Tabela 3. Liczba spotkan Zespoléw Interdyscyplinarnych oraz liczba spotkan Grup
diagnostyczno - pomocowych z terenu gmin powiatu rzeszowskiego w latach 2019-2023.

P Zespoly Interdyscyplinarne Grupy diagnostyczno - pomocowych
w powiecie & § ﬁ ﬁ ﬁ & 'E: ﬁ ﬁ ﬁ
rzeszowskim 3 =] =] S S S S K K S
GOPS Chmielnik 12 14 13 12 10 28 29 60 99 75
GOPS Dynow 4 4 4 6 4 14 20 12 56 66
GOPS Kamien 4 4 4 4 4 30 31 14 14 18
GOPS Krasne 4 3 4 4 4 90 44 95 50 85
GOPS Lubenia 4 4 4 4 4 97 83 82 86 32
GOPS Swilcza 5 5 4 6 5 126 65 175 201 254
GOPS Trzebownisko 4 1 4 57 5 98 88 109 4 105
GOPS Hyzne 10 6 4 4 5 0 22 40 42 34
MGOPS Blazowa 5 7 14 12 15 44 43 47 51 58
MGOPS Gtlogdw Mip. 4 4 5 4 5 140 145 117 107 206
MGOPS Sokotow Mip. 4 4 4 4 4 170 63 101 132 113
MGOPS Tyczyn 24 21 26 19 22 40 19 0 18 45
MOPS Boguchwala 4 11 11 20 17 148 90 60 38 125
MOPS Dynow 4 4 4 4 4 13 15 13 7 12
RAZEM 92 92 105 160 108 1038 | 757 925 905 1228

Zrédto: dane z Oérodkéw Pomocy Spotecznej w latach 2019-2023.

Dane przedstawione w Tabeli 3. wskazuja, ze w roku 2023 znacznie spadia liczba
spotkan Zespoléw Interdyscyplinarnych (108) w poréwnaniu do roku 2022 kiedy to wykazano
160 spotkan, osiagneta ona warto$¢ najwyzsza w latach 2019-2023. Analiza danych
dotyczacych liczby spotkan grup diagnostyczno - pomocowych w omawianym okresie
wykazata, ze najwigksza liczbe w/w spotkan odnotowano w roku 2023 roku (1228). Najwigce]
spotkan Zespotu Interdyscyplinarnego w 2023 roku odbylo si¢ w gminie Tyczyn (22). Jezeli
za$ chodzi o liczbe spotkan grup diagnostyczno-pomocowych to najwiecej spotkan w ubiegtym
roku odnotowano w gminie Swilcza (254). Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze W zwigzku
z nowelizacja Ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej ulegto zmianie nazewnictwo
dotyczace Grup Roboczych, od 2023 roku w/w grupy otrzymalty nazwe grup diagnostyczno-
pomocowych.

18



Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony
Osob Doznajgcych Przemocy Domowej

Wykres 4. Liczba 0séb, ktérym udzielono pomoc

W powiecie rzeszowskim w latach 2019 — 2023,

y ze wzgledu na przemoc domowsy

ocy

pom
owa

Liczba osob, ktérvm udzielono
ze wzgledu na przemoc dom

2019 2020

Rok

2021 202

2023

Zrédto: dane z Osrodkéw Pomocy Spotecznej w latach 2019-2023,

Wykres 4. przedstawia liczbe oséb, ktérym udzielono pomocy ze wzgledu na
przemoc domowa w powiecie rzeszowskim w latach 2019 — 2023. Z, analizy zamieszczonego

materiatu wynika, ze w 2023 roku liczba os6b, ktérym zostala udzielona w/w pomoc (536)

osiggneta wartosé nieco nizsza w poréwnaniu do roku 2022 (551). Przedstawione powyzej dane

pokazujg réwniez, ze w trakcie wykazanego okresu zdecydowanie najwyzsza liczbe osob,

ktérym udzielono pomocy w omawianej formie odnotowano w roku 2020 (709).

Tabela 4. Liczba oséb, ktérym udzielono pomocy ze wzglgdu na przemoc domows
W powiecie rzeszowskim przez OPS w latach 2019 — 2023.

Liczba kobiet, ktérym

Liczba mezezyzn, ktérym
udzielono pomocy ze

Liczba dzieci, ktérym udzielono
pomocy ze wzgledu na przemoc

OoPSs udzielono pomocy ze wzgledu
W powiecie na przemoc domowa wzgledu na przemoc domowa
rzeszowskim domowg
S| &l 5|81 &| &5 5|58 |58 48
S|S|§|8|8/5/8|5/8/8/2|8|8|8]|8
(o} (o] oy o o~ o (o | o o (] (o] o3 o~ (] o
GOPS Chmielnik 10 15 13 24 | 18 2 3 512 @8 1 2 3 3 3
GOPS Dyndw 9 5 17 19 120 11 7 3 |2 [t 17 4 2 1 1
GOPS Kamien 14 17 11 26 | 15 1 1 3 |12 [ 9 4 6 13 8
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GOPS Krasne 23 | 15 | 21 | 15 | 22 | 8 713060 5 | 8 | 2] 7 BB
GOPS Lubenia 2 13 1 2 | 2 0 o | 3 |21 B8 9| 4|5 |3
GOPS Swilcza 62 | 56 | 58 | 62 | 45 | 38 | 54 |18[19]19] 61 | 48 | 48 | 44 54
. 7l aa |25 | 20|20 6 |42]6|2]5]10|16]19] 8 |21
Trzebownisko
GOPS Hyzne > T 61 4 10 2] o | 1 [olofpe] o [1]13]|]o |53
V/GOPS Blazowa 159 | 27 | 29 | 25 | 23 | 48 | 36 | 6 24| 7 | 20 | 18 | 4 | 10 | 16
‘EZOPS (hagow g | ss | s1 |37 4| 1 |14 ]19|1n|10] 17 35|46 |32 |5l
Sokold

MGOPSSokoléw | o | s | 1 | ¢ [NGEM s | 4 |1 |5 (M 11 [ 6 | 2 | 11 |8
Mip.
MGOPS Tyczyn % 23 | 31 | 18 BIOM 3 | 3 |3 |3 M 26 | 20 | 33 | 23 @&
MOPS Boguchwala | 38 | 46 | 33 | 27 | 13 | 14 | 2 |9 |8[5]43[25|2 |12]]11
. o | 10| 7| 6 EBM 4 | o |o|3 WM 15 (16 | 15 ( 2 |8
Dynow

RAZEM 296 325 303 287 | 249 144 171 82 | 95 | 65 | 244 | 213 | 245 169 | 222

Zrédto: dane z Oérodkéw Pomocy Spotecznej w latach 2019-2023.

Dane zamieszczone w Tabeli 4. pokazuja, ze wsrdd osoéb, ktore skorzystaty z pomocy
OPS z terenu powiatu rzeszowskiego ze wzgledu na przemoc domowa w 2023 r. najwigksza
grupg (podobnie jak w latach poprzednich) stanowig kobiety (249), kolejng grupa sa dzieci
(222.), natomiast najmniejsza grupg osob, ktérym udzielono pomocy ze wzgledu na przemoc
domowa stanowig mezczyzni (65). Zauwazy¢ nalezy, ze w poréwnaniu do lat ubieghych liczba
kobiet i mezczyzn, ktorzy otrzymali w/w pomoc jest nizsza, natomiast liczba dzieci objetych
omawiana pomoca wzrosta. Z danych zawartych w tabeli wynika réwniez, ze najwigcej kobiet,
ktorym udzielono pomocy ze wzglgdu na przemoc domowa w 2023 roku pochodzita, podobnie
jak w roku ubiegtym z gminy Swilcza (45). Najwigksza liczbg dzieci, ktorym udzielono
pomocy z powodu przemocy domowej W roku ubieglym odnotowano w gminie Swilcza (54),
réwniez najwicksza liczba mezczyzn, ktérym udzielono pomocy ze wzgledu na przemoc

domowa (19) pochodzila z terenu w/w gminy.

Waznym elementem przeciwdzialania przemocy domowej na terenie Powiatu
Rzeszowskiego jest realizowany przez PCPR w Rzeszowie Program oddzialywan
edukacyjno-korekeyjnych dla sprawcéw przemocy. Program ten w wymierny sposob
uzupehit dziatania podejmowane przez shuzby pracujace w obszarze przeciwdzialania
przemocy domowej. Podstawowym celem programu oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych
dla o0séb stosujacych przemoc domowsa jest zmiana zachowan i postaw, a w rezultacie
powstrzymanie 0s6b stosujacych przemoc i zakoficzenie jej. Istotnie jest rowniez zwigkszenie
u oséb stosujagcych przemoc zdolnosci do samokontroli zachowan agresywnych

i konstruktywnego wspoétzycia w rodzinie.
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Adresatami Programu byty osoby:
» skazane za czyny zwiazane ze stosowaniem przemocy domowej, ktére otrzymaty kare
pozbawienia wolnosci z okresem zawieszenia na okres proby,
> stosujace przemoc domowa w trakcie trwania procedury Niebieskiej Karty, kierowane
przez instytucje i organizacje,
» wszystkie, ktére chcialyby pracowaé nad swoimi emocjami i konstruktywnymi

relacjami z ludZzmi.

Tabela 5. Liczba oséb rozpoczynajacych udzial w Programie oddzialywan edukacyjno-
korekcyjnych dla sprawcéw Przemocy z terenu powiatu rzeszowskiego w 2019 — 2023.

L.p. GMINA 2019 rok | 2020 rok | 2021 rok 2022 rok 2023 rok
1. BLAZOWA 2 2 0 1 1
3, BOGUCHWALA 0 0 2 3 0
3. CHMIELNIK 0 0 0 0 0
4, DYNOW (miasto) 0 0 0 0 0
5. DYNOW (gmina) 0 0 0 0 0
6. GLOGOW ML.P. 3 4 4 1 2
%, HYZNE 1 0 0 0 0
8. KAMIEN 0 1 1 0 0
9. KRASNE 0 0 0 0 0
10. LUBENIA 0 0 1 0 0
11. SOKOLOW MLP. 3 z 0 2 2
12. SWILCZA 1 0 1 0 0
13. TRZEBOWNISKO 1 1 0 0 3
14. TYCZYN 1 1 1 0 0

RAZEM 12 11 10 7 8

»  Zrédto: dane z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Rzeszowie w latach 2019-2023.

Analiza danych zawartych w Tabeli 5. wykazata, ze w 2023 roku Program oddziatywan
edukacyjno-korekcyjnych dla  sprawcow przemocy rozpoczelo 8. uczestnikow
(w tym 2. kobiety) z terenu 4. gmin powiatu rzeszowskiego. Najwigcej uczestnikéw pochodzito
z gminy Trzebownisko (3.). Dane zamieszczone w powyzszej tabeli wskazuja, ze w latach
2019-2021 liczba 0s6b rozpoczynajacych w/w program utrzymywala si¢ na podobnym
poziomie i byla wyzsza niz w roku 2022 i 2023. Najwigcej 0sob rozpoczgto Program
oddziatywan edukacyjno-korekcyjnych dla sprawcOw przemocy na przestrzeni lat 2019-2023
w roku 2019 (12), natomiast w gminach: Chmielnik, Dynéw (miasto), Dynéw (gmina) oraz
Krasne w przedstawionym okresie takich osoéb nie wykazano. Z danych statystycznych
przekazanych przez PCPR w Rzeszowie wynika ponadto, ze dodatkowo spoza powiatu
rzeszowskiego w/w Program rozpoczeto 3. osoby, ktére zamieszkiwaly na terenie miasta

Rzeszow.
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Tabela 6. Liczba o0séb, ktére ukonczyly Program oddzialywan edukacyjno-korekcyjnych
dla spraweéw przemocy wW powiecie rzeszowskim w latach w 2019 —2023.

L.p. GMINA 2019 rok | 2020 rok | 2021 rok | 2022 rok | 2023 rok
1. BLAZOWA 1 1 0 1 1
2, BOGUCHWALA 0 0 1 2 0
3. CHMIELNIK 0 0 0 0 0
4. DYNOW (miasto) 0 0 0 0 0
5. DYNOW (gmina) 0 0 0 0 0
6. GLOGOW MLP. z 4 4 0 1
1. HYZNE 1 0 0 0 0
8. KAMIEN 0 0 0 0 0
9, KRASNE 0 0 0 0 0
10. LUBENIA 0 0 1 0 0
11. SOKOLOW MLP. 3 1 0 1 1
12. SWILCZA | 0 1 0 0
13. TRZEBOWNISKO 1 0 0 0 2
14. TYCZYN 1 1 1 0 0

RAZEM 10 7 8 4 5

» Zrédto: dane z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Rzeszowie w latach 2019-2023.

Dane statystyczne zawarte w Tabeli 6. wskazuja, ze w 2023 roku Program oddziatywan
edukacyjno-korekeyjnych dla sprawcow przemocy ukonczylo 5. uczestnikow z terenu 4. gmin
powiatu rzeszowskiego. Najwigcej z gminy Trzebownisko (2. osoby) oraz po 1. osobie z gmin:
Blazowa, Glogowa Mip. i Sokolow Mip. Najwigeej osob, ktore ukonczyly Program
oddziatywan edukacyjno-korekeyjnych dla sprawcow przemocy na przestrzeni lat 2019-2023
odnotowano w roku 2019 (10 o0séb). Natomiast lacznie najwigeej takich osob w wykazanym
okresie pochodzito z gminy Glogow Mip. (11). Dane statystyczne zawarte w powyzszej tabeli
pokazuja réwniez, ze gminy Chmielnik, Dynéw (miasto), Dynéw (gmina), Kamien i Krasne
nie odnotowaty osob, ktére ukonczyly w/w Program. Z danych statystycznych przekazanych
przez PCPR w Rzeszowie wynika ponadto, ze dodatkowo w 2023 r. spoza powiatu

rzeszowskiego Program ukoriczyly 3 osoby, ktore zamieszkiwaly na terenie miasta Rzeszow.

Diagnozowanie przemocy domowej jest procesem, na ktéry wplywa wiele czynnikow.
Przemoc domowa, oprécz uwarunkowan spolecznych, ma przede wszystkim silne
uwarunkowania psychologiczne, w tym zwigzane z osobowoscig czy dotyczacych przekonan
0s6b jej dos$wiadczajacych. Wplywa to na gotowos¢ do ujawniania problemu. Dodatkowo
pomimo wzrostu poziomu wiedzy spoleczefistwa na temat tego zjawiska, duza czes¢
nieprawidtowych i przemocowych zachowan zostaje nieuswiadomiona. W zwigzku z tym

faktyczna skala zjawiska przemocy domowej jest bardzo trudna do oszacowania.
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Analiza otrzymanych danych z Ogrodkéw Pomocy Spolecznej oraz Zespolow
Interdyscyplinarnych z terenu powiatu rzeszowskiego, a takze dostarczonych przez Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Rzeszowie i Komendg Miejska Policji w Rzeszowie pokazuie,
ze w powiecie rzeszowskim podobnie, jak w calej Polsce, przemoc domowa dotyczy réznych
srodowisk. Osobami stosujacymi przemoc s przede wszystkim mezczyzni (ojcowie, mezowie,
partnerzy), natomiast kobiety najczeiciej jej doswiadczajg. Zebrane dane statystyczne
wskazuja, ze na terenie powiatu rzeszowskiego dzieci s3 najmniejsza grupa wykazywana jako
doswiadczajacy przemocy bezposredniej. Maloletni sg czesto $wiatkami przemocy domowe;.
Tym samym doswiadczaja negatywnych skutkéw emocjonalnych, obserwuja nieprawidtowe
wzorce, co moze odbi¢ si¢ na ksztaltowaniu ich psychiki i osobowosci oraz wplywaé na
pozniejsze, doroste zycie. Instytucje z terenu powiatu rzeszowskiego dziatajace na rzecz
pomocy osobom i rodzinom doznajacym przemocy wykorzystuja roznorodne formy wsparcia,
ktére maja na celu zminimalizowanie jej skutkow.

Dynamika procesu przemocy wymusza kontrol¢ zmian jakie zachodzg w tym obszarze,
a takze wyzwan w sferze pomocy spofecznej polegajacej na dostosowaniu pomocy

odpowiadajacej konkretnym potrzebom.

Analiza SWOT

Opracowana diagnoza zjawiska przemocy domowej na terenie gmin powiatu
rzeszowskiego przy uwzglednieniu jego charakterystyki oraz dziatan wdrazanych w ramach
zrealizowanego Programu 2021-2024 pozwolita na sporzadzenie analizy SWOT. Okresla ona
mocne i sfabe strony, a takze szanse i zagrozenia systemu przeciwdziatania przemocy

domowej w Powiecie Rzeszowskim.

Mocne strony Stabe strony

- dobra wspolpraca z instytucjami - niewystarczajgca ilos¢ mieszkan socjalnych
zajmujacymi si¢ zjawiskiem | i chronionych;

przeciwdziatania  przemocy domowej: | - zbyt diugi okres oczekiwania na terapie
Osrodki Pomocy Spofecznej, Zespoly | uzaleznieni i leczenie odwykowe;
Interdyscyplinarne, Policja, GKRPA, | - ukrywanie faktu zjawiska przemocy, wstyd,
oswiata, kuratorzy, ochrona zdrowia, itp.; poczucie winy, obnizona samoocena,
- wigkszy dostgp do informacji na temat stereotypowe myslenie, wyuczona

zjawiska  przemocy m.in.  poprzez: bezradnos¢;
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dostegpnos¢  materialow  informacyjno-
edukacyjnych na temat zjawiska przemocy
w tym plakatow, ulotek, prasy lokalnej, stron
internetowych itp.;
- zapewnienie osobom i rodzinom
do$wiadczajacym przemocy —mozliwosci
skorzystania z infrastruktury pomocowej, tj.:
Oérodka Interwencji Kryzysowej, Domu dla
matek z maloletnimi dzie¢émi i kobiet
w cigzy, Punktow

dziatajacych przy Gminnych Komisjach

Konsultacyjnych

Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych,
Grup Wsparcia dla kobiet doznajacych
przemocy domowej, Gminnych Komisji
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych;
- program oddzialywan korekcyjno-
edukacyjnych na terenie powiatu;

- efektywne wykorzystanie narzedzia jakim
jest procedura ,,Niebieska Karta”;

- dobrg znajomos¢ sSrodowiska lokalnego
przez pracownikow instytucji pomocowych;
- programy i projekty spoleczne: krajowe,
wojewodzkie, powiatowe, gminne;

- latwy dostep do miasta wojewddzkiego,
ktore dysponuje oferta pomocy
psychologicznej i terapii adresowanej do
0s6b doswiadczajacych przemocy oraz 0séb
stosujacych przemoc;

- organizacje pozarzadowe dzialajace
w obszarze uzaleznien i przeciwdziatania
przemocy domowej;

- wydawane nakazu

policje¢

natychmiastowego opuszczenia mieszkania

przez

programami
dla osob

- male zainteresowanie

korekcyjno - edukacyjnymi
stosujacych przemoc domowa;

- negatywne nastawienie do instytucji
pomocowych i wymiaru sprawiedliwosci

- trudna wspotpraca badz jej brak ze osobami
stosujacymi przemocy;

- duze obcigzenie zadaniami stuzbowymi
pracownikéw instytucji pomocowych;

- niewystarczajgce dzialania w zakresie
zapobiegania  wypaleniu  zawodowemu
pracownikow pomocy spotecznej;

- op6r do wszczynania procedury Niebieskie]

Karty ze strony o§wiaty i ochrony zdrowia;
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1 zakazu zblizania si¢ do osoby doznajacej

przemocy

Szanse

Zagrozenia

- zmiany prawne umozliwiajace skuteczne

formy  niesienia  pomocy  rodzinom
zagrozonym przemoca domowa;

- systematyczne podnoszenie kwalifikacji
przez pracownikéw udzielajacych pomocy
w zwigzku z problemem przemocy;

- przeciwdzialanie wypaleniu zawodowemu
0s6b realizujgcych =zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy;

- dobra znajomos¢ $rodowiska lokalnego
przez osoby zaangazowane w pomoc;

- mozliwos¢ pozyskiwania $rodkéw na

realizacje projektow dotyczacych przemocy.

- przewlektos¢ procedur sadowych, niskie
wyroki dla sprawcow przemocy oraz wysoki
odsetek umarzanych spraw:

- Wystepowanie sprzecznosci pomigdzy

istniejgcymi przepisami prawa,
a mozliwoscig ich wykonania w praktyce
przez  organy scigania i wymiaru
sprawiedliwosci;

- niewystarczajace $rodki finansowe na
zatrudnianie w instytucjach pomocowych
specjalistow i szkolenia kadry pracujacej
w ramach procedury ,,Niebieska Karta” oraz
ustawy

0 przeciwdzialaniu przemocy domowe;j.

dziatania wynikajace z

- fatwy dostep do alkoholu
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Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony
Oséb Doznajgcych Przemocy Domowej

VL. ADRESACI I REALIZATORZY PROGRAMU

Program skierowany jest do:
> os6b doznajacych przemocy, w tym: dzieci, wspétmalzonkéw lub partnerow
w zwigzkach nieformalnych, oséb starszych, osob niepetnosprawnych i innych,
swiadkow przemocy domowej,
0s0b i rodzin z terenu powiatu zagrozonych problemem przemocy,
0s6b stosujacych przemoc domowa,

instytucji i 0s6b dziatajacych w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej

Y V V ¥V VY

spotecznosé lokalna powiatu.

Dziatania dotyczace przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony 0séb doznajacych
przemocy powinny by¢ prowadzone we wszystkich jednostkach na terenie powiatu, ktore
w ramach swoich dziatan zajmuja sie ochrona, czy tez wsparciem rodzin i ich czlonkéw. Do
realizacji programu niezbedna jest cheé wspllpracy miedzy osobami i instytucjami
dzialajagcymi we wskazanym obszarze. W pracy nalezy stosowac si¢ do zasad:

» interdyscyplinarno$ci, zgodnie z kt6ra wszelkie dziatania na rzecz pomocy rodzinie
powinny by¢ planowane i wdrazane przez specjalistow o roznych zawodach, bedacych
przedstawicielami réznych instytucji i organizacji; kluczowa jest praca zespolowa
i wspdtpraca; |

» kompleksowosci, z uwagi na fakt, iz przemoc jest zjawiskiem zlozonym
1 wieloaspektowym.

Realizatorami programu przeciwdzialania przemocy domowej s3:

» Starostwo Powiatowe w Rzeszowie

» Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Rzeszowie

» Osrodek Interwencji Kryzysowej w Gornie

» Dom dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy w Gornie

Partnerzy przy realizacji programu;

» Miejskie i Gminne Osrodki Pomocy Spolecznej z terenu Powiatu Rzeszowskiego

» Zespoly interdyscyplinarne dzialajace w gminach Powiatu Rzeszowskiego

> Miejskie i gminne komisje rozwiazywania probleméw alkoholowych

» Policja
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Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony
Oséb Doznajgeych Przemocy Domowej

Sady, zespoly kuratorskie, prokuratura dzialajace na terenie Powiatu Rzeszowskiego
Placowki oswiatowe
Placowki stuzby zdrowia

Organizacje pozarzadowe i koscielne dzialajace na rzecz rodziny

v V V V V¥V

Inne podmioty dzialajgce na rzecz 0séb zagrozonych przemoca, do$wiadczajacych

przemocy lub stosujgcych przemoc.

Czas realizacji programu okreslono na lata 2024 — 2030.

VIL. ZRODLA FINANSOWANIA PROGRAMU

Powiatowy Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowe]j oraz Ochrony Osob
Doznajacych Przemocy Domowej w Powiecie Rzeszowskim bedzie finansowany ze srodkow
wilasnych powiatu, $rodkéw finansowych z budzetu pafistwa oraz $rodkow pozyskanych

z innych Zrodet.

VIII. MONITORING 1 EWALUACJA PROGRAMU

Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oséb
Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2024-2030 stanowi strategi¢ dzialah na rzecz
zapobiegania i zwalczania przemocy domowej, ograniczania rozmiaru przemocy domowej,
poprawy bezpieczenstwa rodzin oraz minimalizacji szkéd spowodowanych stosowaniem
przemocy.

Plan realizacji Programu nie zaklada koniecznosci realizacji wszystkich kierunkow
i dziatan w kazdym roku.

Na potrzeby niniejszego opracowania przyjmujemy nastgpujace definicje monitoringu
i ewaluacji:

» ,Monitoring — proces sprawdzania postgpu osiagania zalozonych rezultatow
przedsiewzigcia. Monitoring  wykorzystuje analizg danych ilos§ciowych 1 jest

prowadzony w sposob ciagly podczas trwania calego przedsigwzigcia.
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Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony
Osdb Doznajgcych Przemocy Domowej

> Ewaluacja — polega na analizie prowadzonych dziatan, ktérej fundamentem jest ocena
ich jakosci i efektéw w oparciu o okreglone kryteria. W procesie ewaluacji poszukiwane
sg odpowiedzi o przyczyny osiagnietych rezultatow (sukcesow i porazek).”?

Monitoring i ewaluacja Programu beda przeprowadzone za pomocg opracowanych
w tym celu narzedzi.

Realizacja Programu zaklada wdrazanie »Rocznego harmonogramu realizacji”, ktéry
bedzie przygotowywany przez Zespol Interwencji Kryzysowej funkcjonujacy przy Osrodku
Interwencji Kryzysowej w Gérnie. Roczny harmonogram zawiera¢ bedzie dziatania
zaplanowane w Programie, ktére instytucje i organizacje zamierzaja realizowaé w kolejnym
roku w ramach swojej dziatalnosci.

Na zakoficzenie roku powyzszy harmonogram zostanie podsumowany w oparciu
0 zaproponowane wskazniki realizacji poszczeg6lnych celow szczegdlowych.

Dane do monitoringu bgdg gromadzone w postaci dokumentacji realizacji zadan
zaplanowanych w ramach Programu, w szczegélnosei w formie: protokolow, sprawozdan, list
obecnosci itp..

Instytucje, ktore w zakresie swoich kompetencji realizuja zadania zwiazane
z przeciwdzialaniem przemocy domowej, beda we wlasnym zakresie prowadzi¢ biezaca
dokumentacj¢ wdrazanych przez nich dziatan.

Dane zebrane w ramach corocznego monitoringu postuza ewaluacji, ktorej celem jest
systematyczna ocena dzialan realizowanych w ramach Programu Przeciwdziatania Przemocy
i Ochrony Os6b Doznajacych Przemocy pod katem nastepujgcych kryteriow:

» skuteczno$¢ — ocena w jakim stopniu realizowane sa cele zalozone w Programie
» uzyteczno$é — ocena w jakim stopniu zrealizowane dziatania odpowiadajg potrzebom
odbiorcow.

Przedstawiony ,,Powiatowy program przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony
0s0b doznajacych przemocy domowej na lata 2024- 2030" jest dokumentem otwartym, co
oznacza, ze wnioski plynace z monitoringu i ewaluacji maja postuzy¢ zmodyfikowaniu

realizowanych dziatan oraz zaplanowaniu dziatan priorytetowych w kolejnym roku.

® Ewaluacja gminnych i powiatowych programéw przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Poradnik, ROPS w Krakowie, Krakéw
2015.
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Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony
Oséb Doznajgeych Przemocy Domowej

IX. SPIS MAP, TABEL I WYKRESOW

SPIS MAP
» Mapa 1. Podzial administracyjny Powiatu RzZESTOWEKIBTO wosvessensns svspsesomanninn 12
SPIS TABEL
% Tabela 1. Liczba o0sob, co do ktérych istnieje podejrzenie, ze do$wiadczajg
przemocy domowej w latach 2019 —2023.........oooviivimiiii e 15
» Tabela 2. Liczba 0séb wobec, ktérych istnieje podejrzenie, ze stosuja przemoc
domowa w 1atach 2019 —2023.......oeeriiniiiiiniiiiiiiri s 16
» Tabela 3. Liczba spotkan Zespolow Interdyscyplinarnych oraz liczba spotkan Grup
diagnostyczno - pomocowych z terenu gmin powiatu rzeszowskiego
w 1atach 2019 — 2023 .. . s ius sessnsisanesisasrpssivensosvassesnsnnens s sreare s iis S 18
% Tabela 4. Liczba 0s6b, ktérym udzielono pomocy ze wzgledu na przemoc domowa
w powiecie rzeszowskim przez OPS w latach 2019 —2023..........ccccoeneennnnn. 19
» Tabela 5. Liczba o0s6b rozpoczynajacych udzial w Programie oddzialywan
edukacyjno-korekcyjnych dla sprawcOw przemocy z terenu powiatu rzeszowskiego
SR 11 ) L e | . F PO OPPRPPPP PP PR PEEPE 21
5 Tabela 6. Liczba osob, ktére ukonczyly Program oddziatywan edukacyjno-
korekcyjnych dla sprawcéw przemocy W powiecie rzeszowskim w latach
0T 2023, . o enee v mmns soemolh RS A H VTR FERTY B ETS i ia an 3 aiw g w8 8 455 22
SPIS WYKRESOW
» Wykres 1. Liczba przeprowadzonych przez Policj¢ interwencji domowych w latach
» Wykres 2. Liczba wypehionych przez Policj¢ formularzy . Niebieskie Karty”
o Tataeh 2019~ 20235 cosonssnussanssns rsevsimmmasssssmapee yawesno s v b 58 ETEE8 53 TE0 17
» Wykres 3. Liczba procedur ,Niebieskie Karty” wszczetych przez OPS z terenu
powiatu rzeszowskiego w latach 2019 —2023........coooiiiiiiii 17
> Wykres 4. Liczba 0s6b, ktérym udzielono pomocy ze wzglgdu na przemoc domowg

w powiecie rzeszowskim w latach 2019 —2023..........iiiiiiiiin 19
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